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Rada Miejska w Wegorzynie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr X/74/2025 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 29 kwietnia 2025
r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI11/221/2013 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 31
stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego wysokosc oraz szczegélne
warunki przyznawania nauczycielom niektérych sktadnikéw wynagrodzenia w zakresie
wyrazéw: ,§ 9. 1. Dodatek motywacyjny, o ktérym mowa w §4-8, nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz w
okresach, za ktére nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze albo przystuguje
wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 92 §1 Kodeksu Pracy”.

Uzasadnienie

Dnia 29 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Wegorzynie podjeta uchwate Nr X/74/2025
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI11/221/2013 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 31
stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego wysokosc oraz szczegdlne
warunki przyznawania nauczycielom niektorych sktadnikéw wynagrodzenia. Akt ten
wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie dnia 6 maja
2025r.

W § 1 pkt 2 uchwaty Nr X/74/2025 Rada Miejska w Wegorzynie zmienita § 9 uchwaty
Nr XXI11/221/2013 w ten sposéb, ze ustep 1 otrzymat brzmienie: Dodatek motywacyjny,
o ktérym mowa w §4-8, nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz w okresach, za ktére nie przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze albo przystuguje wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 92 §1
Kodeksu Pracy.
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Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6
Karty Nauczycielal, zgodnie z ktérym Organ prowadzqcy szkote bedagcy jednostkqg
samorzgdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze requlaminu:

1) wysokosc stawek dodatkdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposéb, aby
srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Majac na wzgledzie powyzsze, o ile nie budzi watpliwosci uprawnienie organu
stanowigcego gminy do podjecia aktu normujgcego wysokos¢ stawki dodatku
motywacyjnego oraz szczegdtowe warunki jego przyznawania, o tyle w swietle ww.
przepisu Karty Nauczyciela nie miesci sie uprawnienie rady miejskiej do ustalania, w
jakich przypadkach nie przystuguje dodatek motywacyjny. Przepis § 1 pkt 2 uchwaty Nr
X/74/2025 w cytowanym zakresie nie stanowi ani o wysokosci dodatku
motywacyjnego, ani nie okresla warunkdw jego przyznawania, w zwigzku z czym nie
mozna uznad, ze ww. regulacja miesci sie w ramach ustawowego uprawnienia
przyznanego radzie miejskiej.

Powyzsze stanowisko jest zgodne z argumentacja Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach przedstawiong w wyroku z dnia 14 lutego 2023 r., sygn.
akt: 11 SA/GI 875/22: Skoro uchwata rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6
ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela stanowi konstytucyjnie Zzrédto prawa jako akt prawa
miejscowego, to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze wykraczaé poza zakres
delegacji ustawowej. Zatem w kompetencji rady gminy wynikajqcej z przepisu art. 30 ust. 6
tej ustawy nie miesci sie, w ramach ustalania szczegétowych warunkow przyznawania
dodatkdw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia nie
przystuguje.?

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej: Konstytucja RP) do Zrodet prawa
powszechnie obowiazujgcego na obszarze dziatania organu, ktdry je ustanowit, musza
respektowac zasade hierarchicznosci Zzrédet prawa. Podstawg prawng stanowienia
aktéw prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich
zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych wyzszej rangi, pozycji w hierarchii Zrodet
prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie
(delegacja) dla rady miejskiej dla podjecia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje
takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu

t Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2024 r. poz. 986 z pdZn. zm.).

2Wyrok WSA w Gliwicach z 14.02.2023 ., sygn. akt: 11l SA/Gl1 875/22, LEX nr 3503581, Zoh. takze:
Wyrok WSA w Poznaniu z 22,01.2020 r., sygn. akt: [V SA/Po 887/19, LEX nr 2780657, Wyrok WSA w
Gliwicach z 28.11.2016 r., sygn. akt: IV SA/GI 306/16, LEX nr 2187316, Wyrok WSA we Wroctawiu z
25.02.2009 r., sygn. akt: IV SA/Wr 494/08, Dolno 2009, nr 125, poz. 2605, Wyrok WSA we Wroctawiu z
30.10.2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 368/08, LEX nr 507848.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).




prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac
regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, a takze przepiséw
Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim
zwigzku z regulowanag materia. Nie ulega watpliwosci, ze Rada Miejska w Wegorzynie
przekroczyta delegacje ustawowa zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Z powyzszych wzgleddw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaty Nr X/74/2025 Rady Miejskiej w Wegorzynie z dnia 29
kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX111/221/2013 Rady Miejskiej w
Wegorzynie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego
wysokosc oraz szczegdlne warunki przyznawania nauczycielom niektorych sktadnikéw
wynagrodzenia w zakresie wyrazoéw: ,§ 9. 1. Dodatek motywacyjny, o ktérym mowa w §4-8,
hie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci, w okresie urlopu dla
poratowania zdrowia oraz w okresach, za ktére nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze
albo przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 92 §1 Kodeksu Pracy”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
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